
 
 

 

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี
(พ.ศ.2561 - 2563) 

ของเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
1. หลักการและเหตุผล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด      
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจน
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ก.จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการพนักงานกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต. และ
เมืองพัทยา) จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พงศ. 2561 – 2563 ขึ้น  
   

2.  วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลลวงเหนือมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้าง     
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลลวงเหนือ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) 
พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างและพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
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2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 

ของเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลลวงเหนือ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง

ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างด ี

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลลวงเหนือ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลลวงเหนือ มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
 

3.  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลลวงเหนือ           
ตามก ากฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบาย
ของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลลวงเหนือ  เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลลวงเหนือ บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
เปูาหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรง
ตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  
อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมใน
เรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
 3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเชียงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ  และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้
จะค านึงถึง  
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3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด  

3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น งานบางลักษณะ เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 

  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทยีบผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางใน
การก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น
ดังนี้ 

   3.6.1  เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตรากลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเปน็งานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนัน้  
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด 
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   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน มี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทององค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมองต่าง ๆ อาจ
ท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right jobs) 
มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง
ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชากรในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้
ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ใน
สายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภท
วิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภท
วิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิง
วิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตาม
ภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน า
ข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น 

  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์ เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะจ าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

  - การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง 
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน  
 

เพ่ือให้การด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลวงเหนือ สามารถด าเนินงาน
ตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความครอบคลุมรอบด้าน   สามารถแก้ปัญหาของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม   เทศบาลต าบลลวงเหนือ ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในต าบลลวงเหนือ 
โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่ง และการวางผังเมือง 
- ปัญหาการคมนาคมขนส่งไม่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัยเท่าที่ควรประชาชนต้องการการคมนาคม

ขนส่งที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย 
- ปัญหาเรื่องการสาธารณูปโภค เช่น ระบบประปา ไฟฟูาและการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ยังไม่เพียงพอ

ประชาชนต้องการประปา ไฟฟูาสาธารณะ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร ประมง และ ปศุสัตว ์  
- ประชาชนขาดอาชีพเสริมและมีรายได้น้อย ประชาชนต้องการอาชีพเสริมและพัฒนาอาชีพเดิมให้มี

ความมั่นคงยิ่งขึ้น 
- ปัญหาการว่างงานในชุมชนประชาชนต้องการมีอาชีพมั่นคงหรือมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
- ปัญหาเรื่องการพัฒนาการเกษตรและการพัฒนาอาชีพ เช่น ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยประชาชน

ต้องการเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมแหล่งน้ าและการท่องเที่ยว 
-   ปัญหาด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาและปัญหาขยะประชาชน 

         ต้องการกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการจัดเก็บขยะ 
- ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ประชาชนต้องการ    

การมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-    ปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน้ าประชาชนต้องการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภคและการพัฒนา    
     แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสมุนไพร 
-    ปัญหาด้านสาธารณสุขประชาชนต้องการให้ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนและการปูองกัน 

โรคติดต่อต่าง ๆ เช่น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก ฯลฯ 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
-   ปัญหาการพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมประชาชนต้องการการสนับสนุนการจัด 

การศึกษา เช่น  อุปกรณ์ทางการศึกษา เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
-   ปัญหาผู้ติดเชื้อเอดส์ , ผู้พิการ , คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคม ปัญหายาเสพติดผู้มีอิทธิพลและ 

ปัญหา เรื่อง  ภัยธรรมชาติและการบรรเทาสาธารณภัย 
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- ประชาชนต้องการการดูแลอย่างทั่วถึงทั้งผู้ติดเชื้อเอดส์ ,ผู้พิการ ,คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
การกวาดล้างผู้ค้ายาปัญหายาเสพติด การปูองกันภัยธรรมชาติที่ดีมีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ
บรรเทาสาธารณภัยยามเดือดร้อน 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
-  ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
   ใหแ้ก่ประชาชนทั่วไปยังไม่ทั่วถึง 
-  ประชาชนต้องการให้ผู้อยู่ในต าบลมีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ิมข้ึนและต้องการข้อมูลข่าวสารการพัฒนา 
   ต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนจากเดิม 

 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT analysis 
วิเคราะห์ SWOTจุดแข็ง (S) 

1. มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์และมีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. มีผู้น าที่มีศักยภาพ 
3. พ้ืนที่การเกษตรอยู่ใกล้แหล่งน้ า 
4. มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
6. มีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งเป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรและผลติภัณฑ์ OTOP 
7. มีการรวมกลุ่ม/เครือข่ายที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มอาชีพ, กลุ่ม อสม., กลุ่มผู้สูงอายุ, กลุ่มพลังงานชุมชน, 

กลุ่มปั่นจักรยาน, กลุ่มออกก าลังการเพ่ือสุขภาพ, กลุ่ม อปพร., กลุ่มไทลื้อ ฯลฯ 
 
จุดอ่อน (W) 

1. การจัดการศึกษาของเยาวชนไม่สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น และการร่วมมือของชุมชน 
2. งบประมาณไม่เพียงพอ 
3. บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ในต าบลลวงเหนือ ไม่ใช่คนในพ้ืนที่ จึงเกิดการโยกย้ายบ่อย ขาดความ

ต่อเนื่องในการท างาน 
4. ขาดแรงงานภาคเกษตร 
5. ที่ดินถูกถือครองโดยชาวต่างชาติมากขึ้นทุกปี 
6. ประชาชนส่วนใหญ่ ยึดติดกับวิถีชีวิตแบบเดิมๆ 
7. มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
8. การคมนาคมระหว่างหมู่ที่ 1 กับเทศบาลต าบลลวงเหนือ มีความห่างไกลและไม่สะดวกในการเดินทาง

ติดต่อราชการ 
9. ในช่วงฤดูแล้งมักเกิดไฟปุา ซึ่งยากในการควบคุม 

โอกาส (O) 
1. มีงานวิจัยในพื้นที่ ที่ได้รับความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 
2. มีองค์กรเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เข้ามาให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น การจ้าง

แรงงานท้องถิ่น ดึงนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในพ้ืนที่ 
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3. ได้รับการสนับสนุนด้านความรู้และความร่วมมือในการจัดกิจกรรมจากโครงการพระราชด าริด้าน
สิ่งแวดล้อม การเกษตร ไฟปุา การท่องเที่ยว การฝึกอาชีพ พลังงานจังหวัดฯลฯ 

4. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานอื่น 
5. มีนโยบายภาครัฐสนับสนุนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

 
 
อุปสรรค (T) 

1. ขาดการบูรณาการในการท าโครงการของ อปท. ในพ้ืนที่ ควบเกี่ยวกันส่งผลให้เกิดข้อเปรียบเทียบและ
ยากท่ีจะแก้ปัญหาที่แท้จริง 

2. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่งผลให้นโยบายเก่าถูกละเลย โครงการเก่าท่ีตั้งไว้อาจไม่ประสบ
ผลส าเร็จ แต่จะเกิดโครงการใหม่ๆ ขึ้นทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้น า 

3. ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย, อคัคีภัย, อุทกภัย, แผ่นดินไหว 
4. มีโอกาสเกิดโรคระบาด 
5. ด้านเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอในการบริหารงาน อัตราการ

เก็บภาษี มีผลต่องบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ 
 
 5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลวงเหนือ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน   
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล
ต าบลลวงเหนือ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลลวงเหนือจะสมบูรณ์          
ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา  และความเข้าใจ    
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลลวงเหนือยังได้เน้นให้มีการจัดระบบการศึกษาที่ดีแก่เด็ก 
และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น        
ตามนโยบายของรัฐบาล 

  การวิเคราะห์ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลลวงเหนือ ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ได้ใช้เทคนิค SWOT เข้ามา
ช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา ในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตาม
ภารกจิตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลลวงเหนือ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล   
และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจ ให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนด
แบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาลต าบล พ.ศ. 2496 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ดังนี้   
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5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชี่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน ๆ  

 
5.2   ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและการควบคุม

โรงติดต่อ 
(3) การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล          
(4)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ 

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
 

5.3   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(3) การผังเมือง  
(4) จัดให้มีที่จอดรถ  
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(6) การควบคุมอาคาร  
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 
(9) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
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5.4   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4) ให้มีตลาด  
(5) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(6) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน 
(7) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(10) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(11) การพาณิช การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง
หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือการสหการ 
 

5.5   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

 
5.6  ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(3) การจัดการศึกษา  
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

 
5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

(5) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร  

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  
(7) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 
 
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบลสามารถจะแก้ไข 

ปัญหาของเทศบาลต าบลลวงเหนือ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารของเทศบาลต าบลเป็นส าคัญ 

 
6.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลต าบลลวงเหนือ จะด าเนินการ  
  เทศบาลต าบลลวงเหนือ  ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่ต้อง
ด าเนินการมีดังต่อไปนี้ 

          ภารกิจหลัก 
1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

 2.   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7.  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

             ภารกิจรอง 
1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 

 
7.  สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

     เทศบาลต าบลลวงเหนือ  ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการได้แก่ 
1. ส านักปลัด    
2. กองคลัง    
3. กองช่าง    
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
5. กองสวัสดิการสังคม    
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ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น  52  อัตรา  แบ่งเป็นพนักงานเทศบาล  28 
อัตรา  ลูกจ้างประจ า 2 อัตรา ครูผู้ดูแลเด็ก 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  8  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป 
11 อัตรา  แต่เนื่องจากเทศบาลต าบลลวงเหนือ มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม และจ านวน
บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น 
จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานในส่วนราชการของเทศบาลต าบลลวงเหนือ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน 1 อัตรา 
2. ต าแหน่งนายช่างโยธา ระดับ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน จ านวน 1  อัตรา 
3. ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร  จ านวน 1 อัตรา 
4. ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน จ านวน 1 อัตรา 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลลวงเหนือ  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารราชการเมืองพัทยา และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้  

 
8.1  โครงสร้าง 

                  

 

โครงสร้างแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักงานปลัด ๑. ส านักงานปลัด   

 ๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ  ๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ   

       งานธุรการ         งานธุรการ   

       งานการเจ้าหน้าที่         งานการเจ้าหน้าที่   

       งานนิติการ         งานนิติการ   

      งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ         งานส่งเสริมการเกษตร   

    งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  

       งานการศึกษาปฐมวัย        งานการศึกษาปฐมวัย   
1.2 ฝ่ายปกครอง 1.2 ฝ่ายปกครอง   

 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

      งานทะเบียนราษฎร        งานทะเบียนราษฎร   

      งานวิเคราะห์นโยบายและแผน        งานวิเคราะห์นโยบายและแผน   

      งานบริการและเผยแพร่วิชาการ        งานบริการและเผยแพร่วิชาการ   

 2. กองสวัสดิการสังคม  

2.1 ฝ่ายพัฒนาชุมชน 2.1 ฝ่ายพัฒนาชุมชน  

       งานพัฒนาชุมชน        งานพัฒนาชุมชน  

       งานส่งเสริมอาชีพ        งานส่งเสริมอาชีพ  

       งานธุรการ        งานธุรการ  

       งานสังคมสงเคราะห์        งานสังคมสงเคราะห์  
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โครงสร้างแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

3.กองคลัง 3. กองคลัง   

3.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง 3.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง   

      งานการเงินและงานบัญชี       งานการเงินและงานบัญชี   

      งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน       งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน   

      งานธุรการ       งานธุรการ   

3.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 3.2 ฝ่ายพัฒนารายได้   

       งานจัดเก็บและพัฒนารายได้        งานจัดเก็บและพัฒนารายได้  

       งานแผนที่ภาษ ี        งานแผนที่ภาษ ี   

4. กองช่าง 4. กองช่าง   

 4.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 4.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   

        งานวิศวกรรม        งานวิศวกรรม   

        งานสถาปัตยกรรม        งานสถาปัตยกรรม   

        งานผังเมือง        งานผังเมือง   

        งานสาธารณูปโภค        งานสาธารณูปโภค  

        งานธุรการ        งานธุรการ  

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

5.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 5.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข  

        งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม         งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  

        งานส่งเสริมสุขภาพ         งานส่งเสริมสุขภาพ  

        งานธุรการ         งานธุรการ  
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ปี 2561 - 2563  
    กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 - 2563 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง เพิ่ม/ลด หมาย 
  ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี   เหตุ 
  ข้างหน้า     
  เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดบักลาง ) 

1 1 1 1 - - - 
 

ส านักปลัด                 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - 
 

ฝ่ายอ านวยการ                 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -   
นิติกร ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  

ปก./ชก. 
- 1 1 1 +1 - - 

ก าหนด
ใหม่ 

นักวิชาการเกษตร ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก.  1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -   
ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า                 
นักจัดการงานทั่วไป  1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 1 1 1 1 - - -   
ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 1 1 1 1 - - -   

ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร - 1 1 1 +1 - - 
ก าหนด
ใหม่ 

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป                 
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2551 - 2563 
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา 
ก าลัง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง เพิ่ม/ลด หมาย 
  ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี   เหตุ 
  ข้างหน้า     
  เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

แม่บ้าน 1 1 1 1 - - -   
ยาม 1 1 1 1 - - -   
ฝ่ายปกครอง                 
หัวหน้าฝุายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - 
 

เจ้าพนักงานปูองกันฯ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -   
นักประชาสัมพนัธ์ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
ดับเพลิง 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป                 
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
กองสวัสดิการสังคม                 
ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม  
ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน                 
หัวหน้าฝุายพฒันาชุมชน 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม  
ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างทั่วไป                 
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน - 1 1 1 +1 - - 
ก าหนด
ใหม่ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 - 2563 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง เพิ่ม/ลด หมาย 
  ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี   เหตุ 
  ข้างหน้า     
  เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

กองคลัง                 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1 1 1 1 - - -  

ฝ่ายบริหารงานคลัง                 
หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักวิชาการคลัง ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้างตามภารกิจ               
 ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด ุ 1 1 1 1 - - - 

 ฝ่ายพัฒนารายได้                
หัวหน้าฝุายพฒันารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ปก./ชก.  1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า                
นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง                 
ผู้อ านวยการกองชา่ง 
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - - 
 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   
 

            
หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 1  1 1 - - -   
นายช่างโยธา  ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -   

นายช่างโยธา ปง/ชง - 1 1 1 +1 - - 
ก าหนด
ใหม่ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -   
ช่างเคร่ืองก าเนิดไฟฟูา 1 1 1 1 - - -   
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 - 2563 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง เพิ่ม/ลด หมาย 
  ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี   เหตุ 
  ข้างหน้า     
  เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่ธุรการ 1 1  1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป   

 
            

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม               

 (นักบริหารงานสาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 1  1  1  1 - -   - 

 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข   
 

          
 หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารสขุ 

(นักบริหารงานสาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างทั่วไป   
 

          
 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - 
 คนงานทั่วไป 1  1 1 1 - - - 
 รวม 52 56 56 56 +4 - - 
 



 
 

 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง

ระดับต้น)   

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
     (นักบริหารงานช่าง     
      ระดับต้น) 
             (ว่างเดิม) 
 

ฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป   

ระดับต้น) 
 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลัง 

ระดับต้น)   

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข  

(นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น)   

 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง  

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานการคลังระดับ ต้น)    

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป 

ระดับต้น) 
 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข                  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม ระดับต้น)   
 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน (ก าหนดใหม่) 
(นักบริหารงานสวัสดิการสงัคมระดับ ต้น) 

 

ส านักปลัด 
หัวหน้าส านักงานปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไประดบั ต้น)   

กองสวัสดิการสังคม (ก าหนดใหม่) 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารสวัสดิการสังคมระดับต้น) (ว่างเดิม)   

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ของเทศบาลต าบลลวงเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- งานธุรการ       - งานปูองกันและบรรเทาฯ        - งานการเงนิและบัญช ี    - งานจัดเก็บและพฒันารายได้ -  งานวิศวกรรม                      - งานส่งเสริมสขุภาพ 
- งานการเจ้าหน้าที่        - งานทะเบียนราษฎร         - งานพัสดุและทะเบยีนทรพัย์สิน  - งานแผนที่ภาษ ี  -  งานสถาปัตยกรรม                 - งานอนามัยและสิ่ง 
- งานนิติการ                - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน        - งานธุรการ                                                                    -  งานผังเมือง              สิ่งแวดล้อม             
- งานส่งเสริมการเกษตร   - งานบริการและเผยแพร่วชิาการ                -  งานธุรการ          - งานธุรการ                                                                                                                   
- งานส่งเสริมการศึกษา              -  งานสาธารณูปโภค         
ศาสนาและวฒันธรรม                            
- งานการศึกษาปฐมวัย 
                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                                      - งานพฒันาชุมชน - งานส่งเสริมอาชีพ           - งานธุรการ           - งานสวัสดิการสังคม   
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             โครงสร้างส่วนราชการ ส านักปลัด 
เทศบาลต าบลลวงเหนือ 

                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้)  

 

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

 

งานธุรการ 
-  จพง.ธุรการ ช านาญงาน 
-  นักจัดการงานทั่วไป ช านาญการ 
-  นักจัดการงานทั่วไป (ลูกจ้างประจ า) 
-  พนักงานขับรถยนต ์ 
-  คนงานทั่วไป  
 

 
งานการเจ้าหน้าที ่

- นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 
 

 
งานนิติการ 

- นิติกร  ช านาญการ 

งานส่งเสริมการเกษตร 
- นักวิชาการเกษตร ปก./ชก. (ว่างเดิม) 
- ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร (ก าหนดใหม่) 

 

งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (วา่งเดิม) 
 

 

งานป้องกันและบรรเทาฯ 
- จพง.ปูองกันฯ  ช านาญงาน 
- ดับเพลิง  
- คนงานทั่วไป (3 คน) 

   งานทะเบียนราษฎร 
   
   
  (ว่าง) 

 
 

งานวิเคราะห์ ฯ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปก./ชก. (ก าหนดใหม่) 

 

ฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

 

 งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
-  นักประชาสัมพนัธ์ ช านาญการ 

งานการศึกษาปฐมวัย 
- ครูผู้ดูแลเด็ก (3 คน) 
-ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
- ผู้ดูแลเด็ก   
- แม่บ้าน 
- ยาม 
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งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปฏบิัติการ 

งานแผนที่ภาษี 
 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ลูกจ้างประจ า) 
 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน้)    

ฝ่ายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน้)   

งานการเงินและบัญช ี
- นักวิชาการคลัง  ปฏบิัติการ 
- นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ 
 

งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
- นักวิชาการพัสดุ  ปฏบิัติการ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด ุ  
    
    
    
    
    
  
- เจ้าหน้าที่พสัดุ ๑-๓/๔ (ว่าง) 
 
 

 

งานธุรการ 
   
   
   
   
   
   
   
- เจ้าหน้าที่พัสดุ ๑-๓/๔ (ว่าง) 
 

โครงสร้างส่วนราชการ กองคลัง  
เทศบาลต าบลลวงเหนือ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน้)    



 
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 – 2563)  เทศบาลต าบลลวงเหนือ      30 

 

งานสถาปัตยกรรม 
 
 

งานผังเมือง 
- นายช่างโยธา  ช านาญงาน 

- นายช่างโยธา ปง/ชง.(ก าหนดใหม่) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

 

งานสาธารณูปโภค 
- ช่างเคร่ืองก าเนิดไฟฟูา 

 
 

 
 

งานธุรการ 
     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
     - คนงานทั่วไป 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานชา่งระดบัต้น)  

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานชา่งระดบัต้น) (วา่งเดิม) 

 

งานวิศวกรรม 
-วิศวกรโยธา  
ช านาญการ 

โครงสร้างส่วนราชการ กองช่าง 
เทศบาลต าบลลวงเหนือ 
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โครงสร้างส่วนราชการ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต าบลลวงเหนือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น)  

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข                           
 (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น)(ว่างเดิม) 
 

งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

งานธุรการ 
   
  - คนงานทั่วไป 2 (คน) 

 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
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โครงสร้างส่วนราชการ กองสวัสดิการสังคม  

เทศบาลต าบลลวงเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับตน้) (วา่งเดิม) 

 

งานสังคมสงเคราะห ์
 

 

งานพัฒนาชุมชน 
- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก.(ว่างเดิม) 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ก าหนดใหม่) 
 
 

 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน  
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับตน้)  

 

งานธุรการ 
- คนงานทั่วไป 2 (คน) 

 
งานส่งเสริมอาชีพ 
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